EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

LEGE pentru aprobarea Ordonantei de urgenta
privind stabilirea unor misuri de protectie sociald a salariatilor in contextul
conflictului armat din Ucraina, precum si ca urmare a sanctiunilor internationale
aplicate Federatiei Ruse si Belarusului

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea situatiei actuale

In data de 24 februarie 2022 a fost declansatd agresiunea militard a Federatiei Ruse
impotriva Ucrainei, fapt ce a generat o criza in Ucraina, care a condus inclusiv la intreruperea
activitatii economice din tara vecina.

Pe misura escaladirii conflictului armat din Ucraina, numarul statelor care condamna
actiunile Federatiei Ruse s-a majorat constant, astfel incit au fost adoptate o serie de decizii
care urmiresc aplicarea unor sanctiuni cu efecte directe in plan financiar si in plan economic
asupra acestei tari.

In acest context, se impune a fi mentionati decizia Comisiei Europene, a Statelor Unite
ale Americii, Frantei, Germaniei, Marii Britanii, Canadei si Italiei de a exclude numeroase
banci din Federatia Rusd si din Belarus din sistemul interbancar SWIFT (Society for
Worldwide Interbank Financial Telecomunication), instrument esential pentru finantele
globale.

SWIFT este un sistem care interconecteazd banci din intreaga lume, permitindu-le sa
primeascd in sigurantd informatii financiare, prin intermediul céruia sunt transferate ordinele
de platd de citre banci, In numele clientilor care, ulterior, sunt decontate intre béncile
corespondente. |

Deconectarera unei tiri de la reteaua SWIFT inseamnd scoaterea béncilor sale in afara
sistemului financiar global. Astfel, nici persoanele fizice, nici cele juridice nu mai pot accesa
banii din bincile externe, nu mai pot efectua incasari si plati internationale, fapt echivalent,
practic, cu imposibilitatea realizarii tranzactiilor comerciale in afara tarii.

Totodatd, potrivit Declaratiei de la Versailles, din 11 martie 2022 a Presedintelui
Comisiei Europene Ursula von der Leyen, Comisia Europeand a ado tat al patrulea pachet
de masuri restrictive impotriva Rusiei si, impreund cu statele G au> retras a_g;estel tari
statutul natiunii celei mai favorizate. / N \\




Avand in vedere pozitia sa geografica, entitdtile economice din Roménia deruleazi
relatii economice si comerciale atat cu Ucraina, cét si cu Federatia Rusa si Belarus, care,
luénd in considerare contextul actual, nu mai pot fi indeplinite sau au fost sistate, dupa caz.

In ceea ce priveste cooperarea economica si in domeniul dezvoltarii dintre Roménia si
Ucraina, din datele furnizate de Ministerul Afacerilor Externe reiese cd, la data de
31.10.2020, volumul total al schimburilor comerciale a fost de 1377,307 milioane USD din
care exportul a fost de 525,899 milioane USD si importul de 851,408 milioane USD. Astfel,
fatd de aceeasi perioadd a anului 2019, volumul schimburilor comerciale totale a scizut cu
4,09% din care exportul a scazut cu 7,24%, iar importul a scazut cu 2,04%.

La 31.10.2020 erau inregistrate, In Romania, un numar de 1.004 societiti mixte romano
— ucrainene, cu un capital total investit de 112.557,5 mii USD, Ucraina ocupéand locul 31 in
topul investitorilor straini (conform ONRC).

Referitor la cooperarea economicad dintre Roménia si Federatia Rusd, potrivit
informatiilor furnizate de Ministerul Afacerilor Externe, in 2019, volumul total al
schimburilor comerciale ale celor doud state a fost de 4615,953 milioane USD, din care:
exportul a fost de 1143,013 milioane USD si importul de 3472,941 milioane USD, iar soldul
de 2329,928 milioane USD in favoarea Federatiei Ruse.

Volumul total al schimburilor comerciale ale Roméaniei cu Belarus, la data de
31.10.2020, a fost de 140,037 milioane USD, din care: exportul a fost de 33,918 milioane
USD, importul de 106,119 milioane USD si soldul a fost de 72,202 milioane USD in favoarea
Belarus. Fatd de aceeasi perioadd a anului 2019, volumul schimburilor comerciale totale a
crescut cu 37,99%, din care exportul a crescut cu 30,41%, iar importul a crescut cu 40,60%.

in anul 2020, principalele grupe de marfuri roméanesti exportate in Republica Belarus
au fost: produse ale industriei chimice si conexe (41,1%), metale comune si articole conexe
(19,7%), masini, aparate, echipamente electrice (16,3%) si mase plastice, cauciuc si articole
conexe (8,1%).

In ceea ce priveste importurile Romaéniei din Republica Belarus, principalele grupe
sunt: lemn, cdrbune de lemn si plutd (38,7%), metale comune si articole metalice (24,0%),
produse ale industriei chimice §i conexe (13,3 %), vehicule, aeronave si echipamente de
transport (6,0%) si articole piatra, ipsos, ciment, sticla, ceramica (5,2%).

Conflictul militar dintre Federatia Rusd si Ucraina a generat efecte directe asupra
activititii unora dintre angajatorii din Roménia, avand in vedere contractele comerciale
incheiate de acestia cu operatori economici din Ucraina, Federatia Rusa si Belarus, prin
intreruperea fluxului de materii prime (import-export) si al tranzitului pe toate caile de
transport (pentru/dinspre Federatia Rusa, Ucraina, Belarus), cédt si efecte indirecte, prin
perturbdri pe lantul de aprovizionare, de distributie a materiilor prime, materialelor etc. sau
de vénzare.

Totodata, identificarea de noi piete pentru asigurarea materiilor prime necesitd timp si
costuri suplimentare pentru logistica si valoarea marfurilor, acesti factori fiind aditionali
conditiilor actuale pentru costurile de productie influentate de preturile la Iﬁ'rgle\gaz sl
combustibil. K

Luand in considerare contextul actual, unele din cele mai afectate ind§! wd

A ‘.]
sunt: industria metalurgica, industria auto, industria mobilei etc., 1ndusﬁr¢1(féare ampacteaza

W an,
\ \‘,&g‘ Tk 7S A
2 oo
2 TR
R et




la rndul lor lanturile valorice pe orizontald si genereazd efecte multiplicatoare pentru
clienti/furnizori.

In aceste industrii este un numir mare de angajati pentru care existi riscul pierderii
locului de munca (in industria metalurgica sunt angajate aproximativ 22.000 de persoane, in
industria auto se estimeazd ci pot fi afectate 5.000 de persoane din aproximativ 200.000
angajate in prezent, iar in industria mobilei a fost semnalat un posibil risc pentru 1.000 de
persoane), insd acestora li se adaugd lanturile valorice pe orizontala, clienti/furnizori, motiv
pentru care se impune acordarea unor masuri de protectie sociala.

Urmare acestei situatii, activitatea angajatorilor din Romania este afectata total sau
partial, motiv pentru care acestia sunt nevoiti sd suspende contractele individuale de munca
ale angajatilor, fapt ce determina necesitatea acordarii unor masuri pentru consolidarea pietei
muncii, concomitent cu prevenirea cresterii ratei somajului la nivel national, precum si
asigurarea unei surse de venit salariatilor, contribuind astfel la reducerea efectelor sociale
negative determinate de actualul context creat de agresiunea militard a Federatiei Ruse
impotriva Ucrainei.Toate aceste elemente vizeaza un interes public si constituie o situatie
extraordinard, a carei reglementare nu poate fi aménatd si impune adoptarea de maésuri
imediate pe calea ordonantei de urgenta.

1' Prezentul act normativ nu transpune legislatie comunitari si nu creeazi cadrul
pentru aplicarea directa a acesteia.
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

2. Schimbiri preconizate

Prezentul proiect de Ordonanta de urgenta reglementeaza urmaétoarele:

v Acordarea unei indemnizatii de 75% din salariul de baza corespunzator locului
de muncd ocupat, dar nu mai mult de 75% din castigul salarial mediu brut previzut de Legea
bugetului asigurdrilor sociale de stat pe anul 2022 nr. 318/2021, salariatilor care au
contractele individuale de munca suspendate temporar din initiativa angajatorilor;

v Suportarea indemnizatiei din bugetul asigurarilor pentru somaj si acordarea
acesteia incepand cu data intrarii in vigoare a prezentei ordonante de urgentd si pana la data
de 31 decembrie 2022 pentru urmatoarele categorii de salariati:

a) salariatii angajatorilor afectati in mod direct sau indirect de imposibilitatea efectuarii
de tranzactii cu operatori economici din Ucraina, Federatia Rusa si Belarus, ca urmare a
efectelor generate de conflictul armat din Ucraina, care inregistreazd o diminuare a
incasdrilor cu un procent de minimum 20% raportat la incasarile realizate in luna ianuarie
2022 sau la incasdrile realizate in luna similard a anului 2021, raportat la luna pentru care se
solicitd indemnizatia;

b) salariatii angajatorilor supusi sanctiunilor internationale care au instituite masuri
restrictive In raport cu actiunile care submineazd sau amenintd integritatea teritoriala,
suveranitatea si independenta Ucrainei si care au fondurile sau resursele economice blocate
prin ordin emis de presedintele Agentiei Nationale de Administrare Fiscaldz g

v Acordarea sumelor necesare platii indemnizatiei pe ba?éf@gl?\\eg@ amente
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Jjudetene, precum si a municipiului Bucuresti, in raza carora isi au sediul social, respectiv o
cerere semnatd si datata de reprezentantul legal, insotitd de:

a) o declaratie pe propria raspundere din care s reiasa ci au fost afectati in mod direct
sau indirect de imposibilitatea efectudrii de tranzactii comerciale cu operatori economici din
Ucraina, Federatia Rusa si Belarus, ca urmare a efectelor generate de conflictul armat din
Ucraina , la care se anexeazd balanta de venituri si cheltuieli aferentd lunii pentru care se
solicitd indemnizatia, precum si balanta de venituri si cheltuieli la care se raporteaza
diminuarea, sau copia ordinului de blocare a fondurilor sau resurselor economice in
domeniul sanctiunilor internationale, emis de presedintele Agentiei Nationale de
Administrare Fiscala, dupi caz;

b) lista persoanelor care urmeazid sid beneficieze de indemnizatie, asumati de
reprezentantul legal al angajatorului;

v Stabilirea modelului documentelor prin ordin al ministrului muncii si
solidaritdtii sociale la propunerea Agentiei Nationale pentru Ocuparea Fortei de Munci;

v Stabilirea termenelor pentru plata indemnizatiei realizate de agentii cétre
angajatori, precum si pentru plata catre salariat a indemnizatiei;

v Instituirea posibilitatii de acordare intr-o luna calendaristica, pentru aceeasi
perioadd din lund, pentru salariati diferiti, atat a indemnizatiei reglementate de prezentul
proiect, cit si a indemnizatiei prevdzute la art. 1 alin. (7) din Ordonanta de urgenti a
Guvernului nr. 132/2020 privind masuri de sprijin destinate salariatilor si angajatorilor in
contextul situatiei epidemiologice determinate de raspandirea coronavirusului SARS-CoV-
2, precum s1 pentru stimularea cresterii ocupdrii fortei de munca, aprobata cu modificari si
completdri prin Legea nr. 282/2020, cu modificarile si completarile ulterioare, in conditiile
legii;

v Instituirea posibilitatii acordérii in cursul aceleasi luni calendaristice, pentru
acelasi salariat, pentru perioade diferite din lun3, atit a indemnizatiei reglementate de
prezentul proiect, cit si a indemnizatiei prevazute la art. 1 alin. (1) si de decontarea
indemnizatiei prevdzute la art. 1 alin. (7) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.
132/2020, aprobata cu modificari si completari prin Legea nr. 282/2020, cu modificarile si
completdrile ulterioare, 1n conditiile legii.

3. Alte informatii

Sectiunea a 3-a
Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

1. Impact macro-economic
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

141, Impactul asupra mediului concurential si domeniului ajutoarelor de stat:
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

2. Impact asupra mediului de afaceri
Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect.

2. Impactul asupra sarcinilor administrative:
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Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

22, Impactul asupra intreprinderilor mici si mijlocii:
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

3. Impact social
Reglementarile incluse in prezentul act normativ vor determina un impact pozitiv asupra
pietei muncii, prin: '

e  Mentinerea locurilor de munca pentru salariatii din domeniile de activitate in care
angajatorii care au afectate relatiile comerciale directe sau indirecte cu operatori economici
din Ucraina, Federatia Rusa si Belarus;

e  Prevenirea cresterii somajului;

e  Asigurarea veniturilor angajatilor pe perioada intreruperii temporare a activitatii
angajatorului. )

4. Impact asupra mediului
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5. Alte informatii

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat,
atit pe termen scurt, pentru anul curent, cit si pe termen lung (pe S ani)

- in mii lei (RON) -
Indicatori Anul Urmatorii patru ani Media pe
2022 cincl ani
1 2 3 4156 7
1. Modificari ale veniturilor bugetare, | -106.320 | -13.290 -23.922

plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta:
1. impozit pe profit -13.680 | -1.710 -3.078
1i. impozit pe venit
b) bugete locale
1.  impozit pe profit
c¢) bugetul asigurérilor sociale de stat: -11.580
i.  contributii de asigurari -92.640 -20.844

2. Modificari ale cheltuielilor bugetare,

plus/minus, din care: +630.000 | +78.750 +141.750

a) buget de stat, din acesta:
i.  cheltuieli de personal
ii.  bunuri si servicii

il.  asistentd sociald




b) bugete locale:
1.  cheltuieli de personal
1.  bunuri si servicii
c¢) bugetul asigurarilor sociale de stat:
1. cheltuieli de personal
1.  bunuri si servicii
d) bugetul asigurdrilor pentru somaj

3. Impact financiar, plus/minus, din care: | -736.320 | -92.040 -165.672
a) buget de stat -13.680 | -1.710 -3.078
b) bugete locale

¢) buget de asigurari sociale de stat -92.640 | -11.580 -20.844
d) bugetul asigurdrilor pentru somaj -630.000 | -78.750 -141.750

4. Propuneri pentru acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

5. Propuneri pentru a compensa
reducerea veniturilor bugetare

6. Calcule detaliate privind
fundamentarea modificarilor veniturilor
si/sau cheltuielilor bugetare

7. Alte informatii — Impactul financiar a fost- calculat pentru un
numdr de beneficiari estimat la 30.000.

Calculul detaliat al impactulul financiar este
prezentat in anexa.

Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Misuri normative necesare pentru aplicarea prevederllor proiectului de act
normativ:

a) acte normative in vigoare ce vor fi modificate sau abrogate, ca urmare a intrarii In vigoare
a proiectului de act normativ:

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

b) acte normative ce urmeazai a fi elaborate in vederea implementarii noilor dispozitii:

- Ordin al ministrului muncii si solidaritétii sociale pentru aprobarea modelului documentelor
prevazute la art.2 alin.(1) din proiect.

1'. Compatibilitatea proiectului de act normativ cu legislatia in domeniul achizitiilor
publice:

a) impact legislativ - prevederi de modificare si completare a cadrului normativ in domeniul
achizitiilor publice, prevederi derogatorii;

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

b) norme cu impact la nivel operational/tehnic - sisteme electronice ughzg‘te‘m\desfésurarea
procedurilor de achizitie publica, unitati centralizate de ach12%t11/publrlce S\structurd
organizatoricd internd a autoritdtilor contractante. Y ]
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.
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2. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia comunitara in cazul
proiectelor ce transpun prevederi comunitare:
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3. Misuri normative necesare aplicirii directe a actelor normative comunitare
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

4. Hotirari ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5. Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg angajamente,
facindu-se referire la un anume acord, o anume rezolutie sau recomandare
internationali ori la alt document al unei organizatii internationale:

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

6. Alte informatii

Sectiunea a 6-a
Consultirile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de consultare cu organizatiile neguvernamentale,
institute de cercetare si alte organisme implicate

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect, intrucét trateazd o situatie
exceptionald.

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a avut loc consultarea precum si a
modului In care activitatea acestor organizatii este legati de obiectul proiectului de act
normativ ,

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

3. Consultirile organizate cu autoritatile administratiei publice locale, in situatia in
care proiectul de act normativ are ca obiect activitiiti ale acestor autorititi, in conditiile
Hotardrii Guvernului nr.521/2005 privind procedura de consultare a structurilor
asociative ale autorititilor administratiei publice locale la elaborarea proiectelor de
acte normative

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

4. Consultirile desfasurate in cadrul consiliilor interministeriale in conformitate cu
prevederile Hotirarii Guvernului nr.750/2005 privind constituirea consiliilor
interministeriale permanente

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

5. Informatii privind avizarea de ciitre:
a) Consiliul Legislativ
b) Consiliul Suprem de Apirare a Tirii
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¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

Proiectul prezentului act normativ a fost avizat de Consiliul Legislativ prin avizul nr.
3992022,

Proiectul prezentului act normativ a fost avizat de Consiliul Economic si Social prin avizul
nr. 1990/2022.

6. Alte informatii

Sectiunea a 7-a
Activititi de informare publica privind elaborarea
si implementarea proiectului de act normativ

1. Informarea societatii civile cu privire la necesitatea elaborarii proiectului de act
normativ

In procesul de elaborare a prezentului proiect de act normativ au fost respectate regulile
procedurale aplicabile pentru asigurarea transparentei decizionale prevazute de Legea nr.
52/2003 privind transparenta decizionala in administratia public3, republicata.

Prezentul proiect de act normativ va fi supus comentariilor publicului prin publicarea pe
pagina de internet a Ministerului Muncii si Solidaritatii Sociale.

Au fost intreprinse demersurile legale prevazute de art.7 din Regulamentul privind
procedurile, 1a nivelul Guvernului, pentru elaborarea, avizarea si prezentarea proiectelor de
documente de politici publice, a proiectelor de acte normative, precum si a altor documente,
in vederea adoptarii/aprobarii, aprobat prin Hotdrarea Guvernului nr. 561 din 10 mai 2009.

2. Informarea societitii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in urma
implementirii proiectului de act normativ, precum si efectele asupra sanatatii si
securititii cetitenilor sau diversititii biologice

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3. Alte informatii

Sectiunea a 8-a
Misuri de implementare

1. Maisurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ de ciitre autorititile
administratiei publice centrale si/sau locale — infiintarea unor noi organisme sau
extinderea competentelor institutiilor existente

Agentia Nationald pentru Ocuparea Fortei de Munca va asigura 1mplementarea“preveder1lor
prezentei ordonante de urgenta si va stabili proceduri unitare de aphcar?ﬁ 1velvter1torlal
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2. Alte informatii




Fata de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege pentru aprobarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului privind stabilirea unor méasuri de protectie
sociali a salariatilor in contextul conflictului armat din Ucraina, precum si ca
urmare a sanctiunilor internationale aplicate Federafiei Ruse si Belarusulul pe
care il supunem Parlamentului spre adoptare.
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